Dyskusja o uczelniach niepublicznych w Polsce

Zasada konwergencji sektorow
publicznego i niepublicznego
w szkolnictwie wyzszym'

Jednym z waznych elementéw projektu srodowiskowego
LStrategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020" jest za-
sada konwergencji sektorow — publicznego i niepublicznego.
Oznacza to dgzenie (w stopniu mozliwym ze wzgledu na ogoine
uwarunkowania prawne) do zapewnienia rownych regut konku-
rowania uczelni.

Kwestie wazne dla uczelni niepublicznych znalazty sie
w wielu konkretnych propozycjach. W tym artykule dokonamy
wyboru jedynie tych najwazniejszych.

Zgodnie z naszymi zatozeniami, uczelniami publicznymi
beda te szkoty wyzsze, ktére nadal bedq dziataty na podstawie
tworzacych je ustaw — i przez to bedg pozostawaty w typo-
wym zarzadzie publicznoprawnym, zapewniajacym, ze wzgledu
na wymogi bezpieczenstwa edukacyjnego panstwa, ich istnie-
nie (fj. np. nadal beda pozostawaty uczelniami wytgczonymi
spod upadiosci). Wszystkie pozostate szkoty wyzsze bedg
mogty mie¢ jednakowy co do zasady status zarzadu prywat-
noprawnego — z okreslonymi w statutach, w granicach wynika-
jacych z ustawy, uprawnieniami zatozyciela — ktorym maégtby
by¢ takze Skarb Panstwa, okreslone inne panstwowe osoby
prawne (w tym np. PAN), jednostki samorzadu terytorialnego
i inne samorzgdowe osoby prawne. Ponadto, zainteresowana
uczelnia o statusie szkoty wyzszej publicznej mogtaby uzyskaé
status uczelni niepublicznej Skarbu Panstwa, natomiast uczel-
nia niepubliczna — uczelni publicznej. Nalezy tu podkresli¢,
ze wprowadzenie statusu uczelni niepublicznej Skarbu Panstwa
nie bytoby forma prywatyzacji uczelni — Skarb Panstwa zacho-
watby bowiem prawa witasnosciowe w odniesieniu do mienia
przeksztatconej uczelni, a jego interesy bytyby chronione przez
przedstawicieli ministra w radzie powierniczej o uprawnieniach
rady nadzorczej, ktéra w wyniku takiego przeksztatcenia mu-
siataby dziata¢ w uczelni.

Opcja zmiany wiasnego statusu przez uczelnig publiczng
w uczelnie niepubliczng Skarbu Panstwa stanie sie dla niej
nowg szansg odnalezienia sie na rynku ustug edukacyjnych.
Dotyczy to sytuacji, gdy dana uczelnia publiczna nie bedzie
w stanie pozyskiwa¢ srodkéw publicznych na finansowanie stu-
diéw stacjonarnych w wyniku konkursu, w ramach zréznicowa-
nego zbioru strumieni srodkéw oferowanych szkotom wyzszym
przez Agencje Rzadowa (AR), ktdrej powotanie, z zadaniem
kontraktowania studiow, przewiduje nasza strategia. Podobnie,
odwrotna zmiana statusu uczelni z niepublicznej w publicz-
na, zwtaszcza w obliczu zagrozen demograficznych, stworzy
szanse na utrzymanie procesu ksztatcenia w przeksztatco-
nej uczelni. Obie wymienione mozliwosci stuza zachowaniu
w szkolnictwie wyzszym zasobéw edukacyjnych, pozostaja-
cych w dyspozycji zainteresowanych uczelni. Opcje te syme-
trycznie i pozytywnie domykajg zbior rozwigzahn w odniesieniu
do mozliwosci przeksztatcen ustrojowych w szkolnictwie wyz-
szym na poziomie instytucjonalnym.

Wprowadzenie nowych regut dostepu do $rodkoéw pu-
blicznych przez uczelnie publiczne i niepubliczne na zadania
dydaktyczne, przebiega¢ powinno w ramach dwoéch kolejnych
etapow:

« Etap I: objecie studentéw uczelni niepublicznych, spetniajacych
okreslone warunki, finansowaniem budzetowym w oparciu
o kryteria konkursowe, w celu obnizenia czesnego na studiach
stacjonarnych;

« Etap Il: objecie — réwnoczesnie z wprowadzeniem zasady po-
wszechnej wspotptatnosci w uczelniach publicznych — uczelni
niepublicznych, spetniajacych okreslone warunki, dotacjg bu-
dzetowg w oparciu o kryteria konkursowe, na pokrycie czesci
kosztéw prowadzenia studiéw stacjonarnych i stacjonarnych
studiéw doktoranckich z wyodrebnionego strumienia srodkéw
w dyspozycji nowopowstatej AR.

W etapie | powinna zosta¢ zatem wykonana dyspozycja
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W etapie |l realizowana
bytaby zasada swoistej symetrii wobec sektoréw publicznego
i niepublicznego. Zgodnie z tg zasada, uczelnie sektora pu-
blicznego bylyby w zakresie studiow stacjonarnych finansowa-
ne (przez AR) ze srodkéw publicznych (na poziomie limitowa-
nym przez mozliwosci budzetowe panstwa) i dofinansowywane
ze srodkow niepublicznych (w postaci limitowanego powszech-
nego czesnego). Uczelnie sektora niepublicznego w zakresie
studiow stacjonarnych bytyby finansowane ze $rodkéw nie-
publicznych (w postaci limitowanego przez rynek powszech-
nego czesnego) i dofinansowywane (w sposob limitowany)
ze srodkow publicznych (przez AR). Tym samym wprowadzona
zostataby powszechna zasada wspotfinansowania studiow sta-
cjonarnych ze srodkéw publicznych i niepublicznych. Dotyczy-
toby to tych uczelni publicznych i niepublicznych, ktore uzyskajq
finansowanie przedmiotowe (zadaniowe) z odpowiedniego stru-
mienia srodkow oferowanych przez AR w nastepstwie swojego
whniosku i po spetnieniu wymagan o charakterze konkursowym,
okreslonych dla danego strumienia. Zasady finansowania stu-
didw niestacjonarnych powinny pozosta¢ niezmienione w per-
spektywie najblizszej dekady.

Sposrod innych rozwigzan, zaproponowanych w projekcie
srodowiskowym, nalezy wskazaé okreslenie przejrzystych kry-
teriow zapewniajgcych uczelniom publicznym i niepublicznym
otwarty dostep do przyznawanych w trybie konkursowym $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Przewidujemy
takze wprowadzenie, wazonego wktadem w zadania szkolnic-
twa wyzszego i potencjatem uczelni, parytetu reprezentantow
uczelni publicznych i niepublicznych w RGSWIN, PKAIUA i CK,
z biernym prawem wyborczym dla oséb zatrudnionych w danej
uczelni jako podstawowym miejscu pracy. Zgodnie z naszymi
zatozeniami, nastapi takze udroznienie mechanizméw prawnych
umozliwiajacych pozyskiwanie przez uczelnie niepubliczne nie-
ruchomosci komunalnych lub stanowigcych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Dodatkowo, przewidujemy wprowadzenie mozliwosci za-
wierania przez uczelnie umoéw na realizacje przez nie zadan
edukacyjnych z podmiotami zewnetrznymi (prywatnymi i pu-
blicznymi) na warunkach rynkowych, w celu uruchamiania de-
dykowanych programoéw studiow wyzszych, a takze studiow
doktoranckich ,na zlecenie” oraz powierzania uprawnionym
podmiotom zewnetrznym (innym uczelniom) realizacji czesci
programu prowadzonych przez siebie studiow.

Naszym celem jest takze, upowszechnienie roznych form
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w szkolnictwie wyz-
szym, m.in. w zakresie finansowania wspolnych przedsiewzie¢
w uczelniach, w szczegodlnosci z wykorzystaniem nowych moz-
liwosci partnerstwa uczelni niepublicznych Skarbu Panstwa
i innych uczelni niepublicznych.

Zbior przedstawionych propozycji zostat opracowany z my-
$la o zapewnieniu warunkéw do dziatania i rozwoju tym uczel-
niom niepublicznym, ktére spetnia¢ bedg warunki wymaganej
jakosci ksztatcenia, przejrzystosci dziatania (takze w zakresie
finanséw), realizacji programéw rozwojowych itp. Warunki wy-
nikajace z zasady konwergencji sektorow muszg by¢é bowiem
powigzane z réwnie wysokimi wymaganiami jako$ciowymi.
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T W artykule przedstawiono wybrane propozycje projektu $rodo-
wiskowego ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010—-2020".



