Dyskusja o uczelniach niepublicznych w Polsce

Konieczne zmiany w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki’

TADEUSZ POMIANEK

Wszelkie obiektywne wskazniki pokazuja niski po-
ziom studidéw i marginalny udziat polskiej nauki w $wiecie,
ale takze w polskiej gospodarce. W waznych rankingach
nasze uczelnie zajmujg bardzo odlegte pozycje. Liczba
zgtaszanych rocznie patentow jest prawie 50 razy nizsza
niz w Niemczech, a cytowanych publikacji okoto 30 razy
nizsza niz w Wielkiej Brytanii. Wspétczynnik innowacyj-
nosci polskiej gospodarki jest 10 razy nizszy niz w krajach
OECD, a ponad 400 000 absolwentéw szkoét wyzszych
rocznie nie zmienia tej sytuacji. Towarzyszy temu dtuga
lista patologii. Jedna z nich to uczelnie niepubliczne i pu-
bliczne (szczegodlnie na studiach niestacjonarnych), ktére
sg producentami nic niewartych dyploméw. Uczelnie pu-
bliczne sg uzaleznione od dotacji budzetowej, jak chory
od kropléwki. Ich przychody pozadotacyjne i pozadydak-
tyczne to zwykle kilka procent.

Powyzsze ma miejsce, mimo ze catkowite wydatki
na szkolnictwo wyzsze sg nawet nieco wigksze niz $rednio
w UE (odpowiednio 1,6% i 1,5% PKB). Owszem, nakfa-
dy na badania naukowe sg niskie: 0,57% PKB, podczas
gdy w UE wynosza $rednio: 1,8%. Taka sytuacja ma
miejsce przede wszystkim dlatego, ze udziat podmiotow
gospodarczych w finansowaniu badan wynosi tylko 25%,
a z budzetu panstwa prawie 60%, podczas gdy w UE
jest doktadnie odwrotnie. Otwartym pozostaje pytanie,
czy dzieje sie tak dlatego, ze nauka nie ma interesujacej
oferty dla gospodarki, czy tez przedsiebiorcy nie sg za-
interesowani innowacjami?

Podstawowa przyczyng tak wielu schorzen jest brak
zdrowej konkurencji w sferze nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Jest rzeczg zdumiewajaca, iz odnoszac w latach
transformaciji tak wiele sukceséw w réznych dziedzinach
zycia — wtasnie dzieki wspomnianej konkurencji — odizo-
lowalismy od niej kluczowy obszar dla przysztej pomysl-
nosci Polski. Nalezy to jeszcze raz wyraznie podkresli¢:
kluczem do sukcesu naszego kraju jest wprowadze-
nie do sfery nauki i szkolnictwa wyzszego zasad
uczciwej i skutecznej konkurencji, a ta konkurencja
w tym przypadku musi dotyczy¢ konkurencyjnego
dostepu do pieniedzy publicznych.

Nie ma zadnych powoddw ani przyczyn struktu-
ralnych, ktére by uniemozliwiaty wprowadzenie takiej
czystej konkurencji do polskiego szkolnictwa wyzszego.
Co wiecej, nie jest niezbedne dokonywanie zmian obo-
wigzujacych ustaw mimo ich pewnej utomnosci, czy tez
wydatkowanie dodatkowych srodkow finansowych. Wy-
starczy, aby rzad Donalda Tuska zadbat (skoro poprzed-
nicy tego nie uczynili) o respektowanie obowigzujacego
w Polsce prawa, ktére od wielu lat przewiduje dofinanso-
wanie uczelni niepublicznych.

Rektor jednej z najlepszych polskich uczelni publicz-
nych postawit krotkg diagnoze: szkoda, ze prof. Leszek
Balcerowicz nie zdgzyt nas zreformowac, czyli wprowa-
dzi¢ polskich uczelni do gospodarki rynkowej. Bylibysmy
dzisiaj zywotni, jak reszta gospodarki.

Co konkretnie nalezy zrobic¢

1. Nalezy zaprzestac¢ finansowania podmiotowego i opar-
tego na obecnym algorytmie, poniewaz jest nieefektywne
i nie stuzy jakosci. Dotacja na dziatalnos¢ dydaktyczng
powinna zosta¢ ograniczona do rzeczywistych kosz-
téw ksztatcenia, a zaoszczedzone pienigdze (szacuje,
ze ok. 1,5 mld zt) nalezy przeznaczy¢ na dziatalnos¢ na-
ukowo- badawczg. Obecny algorytm zacheca do wyscigu:
kto wyksztatci wiecej i szybciej. Ponadto, zacheca on
réwniez do mnozenia etatdow, szczegdlnie profesorskich
i zwiekszania liczby godzin w minimach programowych
dla poszczegdlnych kierunkéw studiéw (jedno warunkuje
drugie). W rezultacie mamy fatalng strukture kadry aka-
demickiej. Na koniec 2008 r. w szkotach wyzszych pra-
cowato 101800 nauczycieli akademickich, w tym 22,9%
samodzielnych pracownikéw, 40,9% adiunktéw, 17,0%
starszych wyktadowcow i wyktadowcédw i zaledwie 14%
asystentow. Jednoczesnie, liczba godzin zaje¢ dydak-
tycznych (Srednio trzy razy wieksza niz w uniwersyte-
tach zachodnich) sprawia, ze studenci nie majg czasu
na studiowanie, a kadra na bezposrednig z nimi prace.
Trudno sie zatem dziwi¢, ze pracodawcy czesto Zle oce-
niajg poziom i umiejetnosci absolwentéw.

2. Jak najszybciej nalezy wprowadzi¢ dofinansowanie
studiéw stacjonarnych w uczelniach niepublicznych.
Koszty dofinansowania ksztattujg sie na poziomie 100 do
200 min zt rocznie, co stanowi 1 do 2% dotac;ji dla uczelni
publicznych lub tez kilka procent tej czesci dotacji, ktéra
nie jest wykorzystywana we wtasciwy sposob. Powyzsza
kwota zwrdci sie szybko i z naddatkiem, poniewaZz konku-
rencja wymusi gospodarno$¢ i wzrost poziomu studiow.
Poza tym, takie rozwigzanie daje szanse na stabilizacje
i rozwoj dobrych uczelni niepublicznych. To one gtéwnie
ksztatcg w trybie stacjonarnym i sg przede wszystkim
narazone na likwidacje z powodu nizu demograficznego.
Wedtug danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego 10 szkot niepublicznych ksztatci 40% wszystkich
studentéow uczgcych sie w trybie stacjonarnym w tym
sektorze. Zatem, realne dofinansowanie bedzie dotyczyé
tylko kilkudziesieciu uczelni niepublicznych.

3. Nalezy rozszerzy¢ program finansowania kierunkow
zamawianych (obecnie to tylko 1,5% kosztéw ksztatcenia
na studiach stacjonarnych), poniewaz od wielu lat struk-
tura kierunkow jest stabilna i niedopasowana do rynku
pracy.

4. Zaprzesta¢ dotacji na badania naukowe. Przekaz
Srodkéw na ten cel powinien odbywaé sie przy pomocy
otwartych dla wszystkich konkurséw na granty. Z roku
na rok nalezy ogranicza¢ dotacje (chocby o 10% mnie;j
na rok) na rzecz konkursow. Polska znalazta sie w okresie,
gdy o jej pozycji gospodarczej w $wiecie zadecyduje inno-
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