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Wspolczesne polskie mozliwosci
finansowania nauki, edukagcji 1 kultury

ze srodkow pozabudzetowych

Majac swiadomos¢é potrzeby finansowania nauki,
edukaciji i kultury ze srodkéw budzetowych, odczu-
wamy, ze srodki te sa niewystarczajace i by¢ moze
nawet spodziewana poprawa kondycji budzetu pan-
stwa nie zmieni tego odczucia. Warto wiec pomyslec¢
nad istniejacymi juz mozliwosciami siegania
do srodkow pozabudzetowych. Sukcesy w wykorzy-
staniu tej formy finansowania mogg stworzyé dobrg at-
mosfere dla poszerzania na drodze legislacyjnej, sfery
tych mozliwosci.

Istniejaca od kilku lat mozliwoscig czesciowego finan-
sowania przedsiewzie¢ o charakterze naukowym, eduka-
cyjnym czy kulturalnym ze $rodkéw pozabudzetowych
jest wspotpraca podmiotu publicznego (np. jednostki
badawczo-rozwojowej, panstwowej szkoty wyzszej
czy panstwowej lub samorzadowej instytucji kultury)
z podmiotem prywatnym w ramach przepiséw o partner-
stwie publiczno-prywatnym (Ustawa z 28 lipca 2005).
Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym jest realizacja przez partnera prywatnego
narzecz podmiotu publicznego okreslonego przedsie-
wziecia, za$ partner prywatny, ponoszac w catosci
lub w czesci naktady na realizacje (lub zapewniajgc ich
poniesienie przez inne podmioty), ma prawo otrzymac
wynagrodzenie za realizacje przedsiewziecia. To nie musi
oznaczac zaptfaty okreslonej sumy pienieznej przez pod-
miot publiczny. Moze polega¢ na prawie partnera prywat-
nego do pobierania pozytkéw lub uzyskiwania innych
korzysci z przedsiewzigcia. Partnerstwo publiczno-
prywatne moze stanowi¢ sposob realizacji przedsiewzie-
cia, jezeli przynosi korzysci dla interesu publicznego
przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych
z innych sposobow realizacji przedsiewziecia, w szcze-
golnosci oszczednosci w wydatkach podmiotu publiczne-
go albo podniesienie standardu $wiadczonych ustug.

Wiele podmiotéw prywatnych moze by¢ zaintereso-
wane partnerstwem ze znanym, liczacym sie w danej
dziedzinie podmiotem publicznym i to nie tylko dla bez-
posredniego  osiagniecia  korzysci  gospodarczych,
lecz takze dla ich osiagniecia w sposéb posredni,
na drodze podniesienia swego prestizu. Partnerstwo
publiczno-prywatne moze by¢ sposobem na utatwienie
ubiegania sie o srodki z funduszy Unii Europejskiej.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze byé tez zasto-
sowane, gdy partnerem prywatnym bedzie np. specjalnie
utworzona fundacja, powstata dla wspierania danego
podmiotu publicznego (Ustawa z 6 kwietnia 1984 o fun-
dacjach). Zatozycielami takiej fundacji moga by¢
np. odpowiednio zainspirowani absolwenci okreslonej
szkoly wyzszej, a sama fundacja moze pozyskiwac¢ po-
trzebne $rodki finansowe nie tylko prowadzac dziatalnos¢
gospodarcza, ale i wspétpracujac ze stowarzyszeniem
absolwentow, lub organizujac ich zjazdy. Fundacja taka,
pozyskawszy $rodki finansowe, moze tez przekazac je
podmiotowi publicznemu wprost, w formie darowizny,
a to w sytuacji nie wymagajacej podjecia przedsiewzigcia
opartego na partnerstwie publiczno-prywatnym.

Fundacja dziatajgca na rzecz podmiotu publicznego
ze sfery nauki, edukacji czy kultury moze uzyska¢ status
organizacji pozytku publicznego (Ustawa z 24 kwietnia 2003).

Woéwczas stosuje
sie do niej przepisy
art. 45 ust. 5c-5g
Ustawy z 26 lipca
1991 o podatku
dochodowym

od o0s6b fizycznych,
w oparciu o ktore
fundacja moze za-
biega¢, aby podat-
nicy tego podatku
wskazywali w swych
zeznaniach rocz-
nych wiasnie te
fundacje, jako upraw-
niong do otrzymania
1% podatku nalez-
nego od danego
podatnika. Przeka-
zywanie tych kwot
przez naczelnikow
urzedéw skarbowych
oznacza dodatkowe
zasilanie finansowe
wymienionych organizacji srodkami, ktére trafityby do budzetu
panstwa, ale w wyniku decyzji podatnikow trafig docelowo
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ naukowa, edukacyj-
ng czy kulturalna, bez uszczuplenia zasob6éw finansowych
0s6b bedacych podatnikami.

Jesli podatnik bedacy osobg fizyczng ma wiekszy gest
i chce ze swoich srodkéw dokona¢ darowizny na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego, to darowizny w granicach 6% do-
choddw rocznych podatnika moga by¢ przez niego odliczone
od podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od os6b
fizycznych (art. 26 ust.1 pkt 9 lit. a Ustawy o tym podatku).
Warto, by fundacje dziatajace na rzecz instytucji naukowych,
edukacyjnych czy kulturalnych — bedace organizacjami pozyt-
ku publicznego — zabiegaly o te darowizny. Warto tez zabie-
gac¢ o darowizny od os6b prawnych, a mozliwos¢ odliczenia
przez podatnika darowizny od podstawy opodatkowania jest tu
nawet wigksza, bo w tym przypadku podatnik moze odliczy¢
od dochodu dokonane darowizny w granicach 10% swoich
dochoddw rocznych (art. 18 ust. 1 pkt 1 Ustawy z 15 lutego
1992 o podatku dochodowym od oséb prawnych).

Jesdli instytucja naukowa, edukacyjna czy kulturalna jest
jednostka budzetowa, to jej mozliwosci finansowe moga by¢
zwigkszone poprzez utworzenie w jej ramach wydzielonego
rachunku  dochodéw  wlasnych  (art. 22  Ustawy
z 30 czerwca 2005 o finansach publicznych), na ktérym moga
by¢ zatrzymywane — zamiast odprowadzenia do budzetu —
dochody z okreslonych zrédet, np. z dziatalnosci wykraczajacej
poza zakres dziatalnosci podstawowej, by z rachunku tego mozna
byto bezposrednio finansowaé okreslone zadania jednostki.

Tak wiec, cho¢ wspéiczesnie ciagle jeszcze nauka,
edukacja, kultura polska w matym stopniu finansowane sg
ze srodkéw pozabudzetowych, warto pamieta¢ o istnieja-
cych w tym wzgledzie mozliwosciach i stara¢ sie siegac
do tych zrédet finansowania.
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— Warto pamietac o istniejgcych
mozliwo$ciach i starac sie siegac
do pozabudzetowych zrédef finansowania.
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