Jestedmy dzisiaj Swiadkami, jak niezwykle wazne stowo - DEMOKRACJA - traci swoja range, a jego rola w debacie publicznej
wyraznie maleje. Znajdujemy je co prawda na sztandarach wszystkich opcji politycznych na calym $wiecie i to niezaleznie od ich
faktycznych intencji i dziatari. Nawet najgorsze dyktatury, stosujace brutalng przemoc i terror, bez zZenady glosza przywigzanie do
regut demokratycznych. Odmieniana przez wszystkie przypadki DEMOKRAC]JA stala si¢ wiec obiektem wyrafinowanych manipulacji,
mniej lub bardziej subtelnych naduzy¢, czasem wrecz bezczelnych klamstw. W rezultacie stowo traci swoja pierwotna site, jego zna-
czenie sie rozmywa, i wigkszo$¢ z nas ma duze klopoty, gdy przyjdzie okreslié, jaka tresé kryje sie pod tym natadowanym historia
i emocjami hastem. Prébujac zatrzymaé to szkodliwe pomieszanie pojeé, poprosilismy szereg oséb o okreslenie co - ich zdaniem -
stanowi ISTOTE DEMOKRAC]I, czyli cechy i wartosci, bez ktérych stowo to staje sie pustym sloganem, albo, co gorsza, obraca sie
w swoje przeciwienistwo. Mamy nadzieje, Ze te opinie, ktére zamierzamy publikowaé¢ w kolejnych numerach PAUzy, zainteresuja

naszych Czytelnikéw i sprowokuja komentarze.

Zaczynamy od tekstu, ktéry nadestala nam Pani Profesor Ewa Letowska, pierwsza dama polskiej Temidy.
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Redakcja

Powtarzania nigdy dosy¢

EWA LETOWSKA

Demokracja: rzady ,,ludu, dla ludu i przez lud” - to kla-
syczne okreslenie Abrahama Lincolna — jest piekne, lecz nie
odpowiada na pytania:

e Kto do ,ludu” nalezy, a kto nie?

e Jak ,lud”, liczacy kilka, kilkanascie, czy kilkadziesigt milio-
néw, ma w praktyce na co dzien rzadzi¢? Trzeba przeciez
podejmowac ustawicznie miliony decyzji: ustawodaw-
czych, administracyjnych, trzeba rozstrzyga¢ pojedyncze
spory, podejmowac rézne decyzje.

e Jak ustali¢, w jakim trybie, co dla ludu jest dobre, po-
zadane, oczekiwane, skoro przeciez nie da sig¢ osiagnac¢
jednomysinosci, a ma sie rzadzi¢ ,dla” ludu?

W zaleznosci od tego, jakie tu padng odpowiedzi, ,demo-
kracja” obrosta w przymiotniki: moéwi sie wiec o demokracji
liberalnej, socjalistycznej, wiekszosciowej, deliberatywnej, auto-
kratycznej, autonomicznej i wielu, wielu innych modelach, ustalanych
wedle réznych kryteriow, istniejgcych historycznie i wspotczesnie,
teoretycznych i praktycznych.

Warunek konieczny, cho¢ niewystarczajacy, wspoiny
dla wszystkich uje¢ demokracji: wybory

— regularnie przeprowadzane, wedle z gory okreslonych za-
tozen sformutowanych w Konstytucji i prawie wyborczym, wybory,
ktorych przeprowadzeniu nie mozna zarzuci¢ braku swobody i fatszu
wynikow.

Polska niewatpliwie jest parstwem demokratycznym: wybory sie
u nas odbywaja, jak dotad byty wynikiem, no moze nie nieskrepo-
wanej, ale jednak niezafatszowanej gry konkurentéw politycznych.
Jaka to jednak demokracja?

Decydujaca o modelu demokracji jest Konstytucja: ona
wskazuje ,,warunki brzegowe”

Artykut 2 deklaruje ze chodzi tu o ,demokratyczne panstwo
prawa’. Ale tylko naiwni mniemaja, ze ta deklaracja réwna sie rzeczy-
wistosci. Art. 2 jest zaledwie dyrektywg, wytyczng, drogowskazem
dla wszystkich organéw panstwa Nie wystarczy to, co ,na papierze”.
Ustawodawca moze nawet uchwali¢ wszystko, co niezbedne jest
panstwu prawa. Ale to, czy panstwo prawa gdzies jest, czy go nie
ma, decydujg realne zmiany rzeczywistosci. O panstwie prawa
mozna wiec mowic, gdy takze praktyka, standard s3 takie,
jak sie tego wymaga, gdy organy panstwa umiejg i chca re-
alizowaé¢ panstwo prawa.

Koncepcja demokratycznego panstwa prawa w art. 2
Konstytucji spina nas z prawnym systemem Unii Europejskiej.
Ona bowiem witasnie panstwo prawa, rule of law, uwaza za jedng
ze swych podstaw aksjologicznych. Méwi o tym art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, wymagajgcy ,poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokraciji, rownosci, panstwa prawa, jak rowniez
poszanowania praw cztowieka, w tym oséb nalezgcych do mniej-
szosci”. To sprzezenie wyjasnia zarazem dlaczego:

o stan praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich interesuje
organy UE, ktére moga w tym wzgledzie formutowac oceny
i stawia¢ wymagania (co czasem bywa ambarasujace);

o standardy praktyczne panstwa prawa wyznacza przy tym
orzecznictwo unijne (Luksemburg, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej) i orzecznictwo z zakresu praw cztowieka
(Strasburg, Europejski Trybunat Praw Cztowieka), a nie wy-
tacznie tylko orzecznictwo i praktyka organéw krajowych.
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