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Nauka to potezne narzedzie w rekach dyplomatow.
Unia Europejska podwaja wigc fundusze na badania
naukowe prowadzone we wspoéipracy z krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej

Cata naukowa Europa pochtonieta jest dzi§ pracami
nad ksztattem i budzetem nowego programu finansowania
badan i innowaciji po 2020 roku. Komisja Europejska za-
proponowata ambitny budzet na lata 2021-2027 (blisko
sto miliardow euro!) oraz ambitng nazwe — Horyzont
Europa. To odwotanie do trwajgcego obecnie siedmio-
letniego programu Horyzont 2020, ale takze subtelne
przypomnienie, bysmy w trudnych dla demokracji cza-
sach nie tracili z horyzontu europejskich wartosci, na
ktérych oparlismy bezpieczenstwo, praworzgdnos¢, nie-
zawistos¢ i solidarno$¢ 28 panstw.

Filar dla unijnej trzynastki

,Nowy” Horyzont bedzie oparty nie na trzech, jak
to bylo dotychczas, ale na czterech filarach. Po kilku
latach zabiegédw — takze moich osobistych — udato sie
wywalczy¢ nowy filar ,Sharing Excellence”. Filar ten
w catosci dedykowany bedzie skuteczniejszemu witg-
czaniu do wielkich europejskich projektéw naukowych
uczonych, zespotdéw, uczelni i firm z trzynastu krajéw,
ktére przystapity do Unii Europejskiej po 2004 roku —
a wiec i z Polski. Dodatkowo do korzystania z instrumentéw
i budzetu nowego filaru bedg prawdopodobnie upowaz-
nione takze Portugalia i Grecja, ktére odnosza relatywnie
niewielkie naukowe sukcesy. Lista panstw nie jest jednak
zamknieta, negocjacje dotyczace kryteriéw sg w toku.

Budzet przeznaczony na upowszechnianie dosko-
natosci naukowej ma szanse by¢ nawet potrojony —
z obecnych 800 min do ponad dwoéch miliardéw euro.
Komisja Europejska zaproponowata utrzymanie znanych
juz dobrze polskim naukowcom trzech dotychczasowych
instrumentéw: Teaming, Twinning i Era Chairs. Poza
$srodkami na budowanie sieci naukowych i poszukiwanie
prestizowych partneréw, przewidziano tez jednak zalgz-
kowe fundusze na inicjowanie samych badan. A nacisk
na lepsze wykorzystanie naukowego potencjatu krajow
Trzynastki zostanie potozony nie tylko w tym dodat-
kowym filarze, ale w caltym programie ramowym na
lata 2021-2027.

Zasypac innowacyjng i naukowg przepasé

Czwarty filar Horyzontu Europa to wielki sukces.
Nawet zasobne i brylujgce w europejskiej nauce elitarne
uniwersytety zrozumiaty, ze bez potencjatu naukowcow
z Europy Srodkowej i Wschodniej kontynent nie porwie sie
na innowacyjny krok, ktéry mogtby zmniejszy¢ dystans
rozwojowy i technologiczny dzielgcy nas od Standéw
Zjednoczonych.

Polskie instytucje naukowe réwniez majg sie czym
podzieli¢ z europejskg czotéwka. Skwapliwie skorzystaty
z tego zresztg dobre brytyjskie uniwersytety, ktore
najchetniej wchodzg dzis w partnerstwa z osrodkami
z naszej czesci Europy w ramach Teamingu i Twinningu.
W naszej czesci Europy takze mamy wiasne specjali-
zacje, swoje patenty na doskonato$é naukowsq i przede
wszystkim znakomitg infrastrukture. Ta ostatnia to wielka
przewaga Polski. W latach 2007-2013 zainwestowalismy
w infrastrukture naukowg najwiecej w catej Europie! Te
nowoczesne laboratoria i urzgdzenia badawcze powinny

stac sie naszg kartg przetargowg w dostepnie do wielkich
europejskich grantéw.

Niestety, mimo nierzadko 20-letniego doswiadczenia
w europejskich programach finansowania nauki i in-
nowac;ji, badacze z ,nowych” panstw cztonkowskich Unii
uzyskujg nadal niewielka cze$¢ budzetu — 4,6—4,7 pro-
cent To nawet mniej niz kraje stowarzyszone niebedace
cztonkami Unii! Izrael czy Szwaijcaria bijg nas na gtowe
w pozyskiwaniu europejskich srodkdw, gtéwnie na badania
nad nowymi technologiami.

Tak jaskrawe dysproporcje w dostepie do europejskich
grantéw przekfadajg sie bezposrednio na pogtebianie juz
teraz zastraszajgcej innowacyjnej i naukowej przepasci
miedzy ,starg” i ,nowg” Europa. W konsekwencji wptywajg
tez na kondycje lokalnych gospodarek, miedzynarodowe in-
westycje, tworzone miejsca pracy. Nowy Horyzont Europa
ma zatrzymac ten bardzo zty trend. Czy zdota?

Strategia, specjalizacja i zdolnosci menedzerskie

Wiele zalezy od decyzji politycznych w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, a jeszcze wiecej od sa-
mych uniwersytetow, instytucji naukowych i pracujgcych
z naukowcami firm.

Czesto pytana jestem o diagnoze polskich niepowo-
dzeh w Horyzoncie 2020 czy wczesniejszym 7. Programie
Ramowym. Dlaczego naukowcy z Polski — szdstego co
do wielkosci kraju w Unii — byli w stanie pozyskaé¢ zaledwie
jeden procent z europejskiego budzetu na nauke? | dla-
czego tak niewiele sie zmienito mimo doktadnie 20 lat
doswiadczenia w europejskich programach?

Chyba po raz pierwszy tak dogtebnie przyczyny tej
sytuacji zbadata grupa ekspercka STOA, ktéra w raporcie
rozprawita sie z wieloma stereotypami, udowadniajgc,
ze w ,nowych” krajach cztonkowskich jest wystarcza-
jacy potencjat naukowy, by zawalczy¢ o lepsze wyniki
w Horyzoncie Europa.

W raporcie wskazano jednak, ze panstwa Trzy-
nastki za mato inwestujg w badania i rozw6j — tymczasem
korelacja miedzy naktadami budzetowymi i sukcesami
w unijnej konkurencji naukowej jest jednoznaczna. Ude-
rzajgcy jest tez nadal odptyw naszych naukowcéw do
lepszych, silniejszych osrodkéw naukowych zachodniej
Europy. Problemem zwtaszcza mniejszych panstw jest
takze brak wyraznej specjalizacji.

Brakuje tez strategii miedzynarodowej wspodtpracy
naukowej — i na poziomie krajow, i na poziomie insty-
tucji. Wiekszos¢ uczelni w ogdle nie prowadzi wiasnej
polityki w tym zakresie! Skutkuje to czesto niemal zerowg
zdolno$cig nawigzywania partnerstw z tymi, ktérzy na-
lezg do Scistej naukowej czotowki. A to ich prestizowa
marka jest najczesciej decydujgcg przepustka do euro-
pejskich grantéw. To przykre, ale o$rodki z niewielkim
doswiadczeniem w programach ramowych sg nierzadko
traktowane jak ryzykowni partnerzy, mogacy by¢ stabym
ogniwem w catosciowym procesie oceny wniosku.

Uczelnie sg tez pozbawione profesjonalnego do-
radztwa w skfadaniu wnioskéw, nie mogac sobie pozwoli¢
na ten wydatek, albo nie zdajgc sobie sprawy, ze to de facto
inwestycja, ktéra stosunkowo szybko przyniesie zwroty.

Rozwijanie kompetencji w zakresie zarzadzania
wielkimi projektami naukowymi raczkuje — to niestety
gtéwny powadd, dla ktérego tak niezmiernie rzadko Polska
i inne panstwa z naszej cze$ci Europy stajg sie liderami
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wielomiliardowych, przetomowych projektéw naukowych.
Statystyki potwierdzajg, ze przejmujemy mniej znaczgce
zadania w projektach, ustepujac nawet na tych polach,
gdzie mamy de facto wieksze doswiadczenie.

Wyrazny jest tez stosunkowo niski potencjat osrodkéw
naukowych z panstw Trzynastki do nawigzywania wspot-
pracy w ramach swojego kraju, do budowania krajo-
wych specjalizacji, swoistych klastrow — i wspélnej walki
o europejskie laury. A nawet gdy jest wspoétpraca miedzy
osrodkami naukowymi, to zawodzi wspotpraca z partne-
rami z przemystu. To trzeba zmieni¢ w pierwszej kolejnosci,
bo jedno jest pewne: badania wspdine, angazujgce wielu
partneréw wielu specjalizacji, tzw. collaborative research,
to dla Europy priorytet na przysztosc.

Przygotujmy sie do tej szansy

Mamy dwa lata, by przygotowaé sie do konkurenciji
w Horyzoncie Europa. To czas, na budowanie strategii
krajowej i strategii dla poszczegdinych osrodkéw nauko-
wych. Na znaczgce inwestycje w najlepszych — bo tylko
wokot nich mogg wytworzy¢ sie specjalizacje naukowe,
tylko oni bedg tez wystarczajgco silnymi ambasadorami,
by pozyskaé najlepszych partneréw z Europy.

Mamy tylko dwa lata na wygospodarowanie Srodkow
na profesjonalny consulting dla uczelni. Takze na prze-

budowanie koncepciji pracy Krajowych Punktéw Kontak-
towych. | na zmobilizowanie polskich naukowcow, by
rejestrowali sie jako recenzenci w europejskich konkur-
sach — a to najprostszy i najskuteczniejszy sposéb na
zbudowanie skutecznego polskiego naukowego lobby!

W Parlamencie Europejskim wiasnie rozpoczy-
najg sie prace nad pakietem legislacyjnym, ktéry zade-
cyduje o szczegdtach Horyzontu Europa i finansowaniu
badan naukowych i innowacji w latach 2021-2027. Bardzo
licze na to, ze polskie osrodki naukowe i polskie firmy
beda skutecznie lobbowaé na rzecz takich rozwigzan,
ktére pomoga, cho¢ w ograniczonym stopniu, zasypac¢
innowacyjng przepas¢ w Europie.

Polski rzad, niestawny w Europie z powodu tak
jaskrawych naruszen praworzgdnosci i fundamentow
demokracji, ma dzi$ w Unii bardzo ograniczone, jesli nie
zerowe przewagi negocjacyjne.

Ale srodowisko naukowe jest autonomiczne. | moze
zabra¢ silny gtos wszedzie tam, gdzie trwajg prace nad
naukowg i innowacyjng przyszitoscia naszej wspolnej
Europy. Bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest wiec
zaangazowanie wszystkich organizaciji i towarzystw na-
ukowych, zrzeszen, przedsiebiorcéw, naukowcow, rektorow
i studentéw. Taki czas zdarza sie raz na siedem lat, wy-
korzystajmy te szanse jak najlepiej.

BARBARA KUDRYCKA

Prof. Barbara Kudrycka jest postem do Parlamentu Europejskiego, w latach 2007-2013 jako Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzita pakiet reform dostosowujgcych polski system nauki i szkolnictwa wyzszego

do prawa europejskiego.

HORYZONT EUROPA
Program finansowania nauki i innowacji w UE w latach 2021-2027

Budzet:

Proponowany przez Komisje Europejska budzet to ok. 100 mld euro (94,1 mld euro na program ramowy + fundusz

na badania nad obronnoscia)

Konstrukcja programu:

Filar | - Otwarta Nauka (Open Science) z budzetem 25,8 mld euro (w tym 16,6 mid euro na ERC; 6,8 mld euro na
Akcje Marii Sktodowskiej-Curie; 2,4 mld euro na infrastruktury badawcze)

Filar Il - Wyzwania Globalne i Konkurencyjnos¢ Przemystu (Global Challenges and Industrial Competitiveness)

z budzetem 52,7 mld euro.

W ramach tego filaru przewidziano piec¢ klastréw tematycznych:

1. Zdrowie

2. Wigczajace i bezpieczne spoteczenstwa (tu przewidziane fundusze m.in. na projekty wzmacniajgce wartosci
demokratyczne, praworzadnos¢, prawa podstawowe)

3. Gospodarka cyfrowa i przemyst
4. Klimat, energia, mobilnos¢
5. Zywno$¢ i zasoby naturalne.

Dodatkowo wytonione zostang misje, w ramach ktérych beda realizowane badania miedzysektorowe i interdyscy-
plinarne, odpowiadajgce na najbardziej palgce potrzeby europejskich spoteczenstw. Na lata 2021-2023 Komisja
zdefiniuje pie¢ misji; w kolejnych latach ich liczba wzrosnie.

Filar Ill — Otwarte Innowacje (Open Innovation) z budzetem 13,5 mld euro (w tym 10,5 mld euro na nowg Euro-
pejska Rade Innowaciji EIC).

Czes¢ IV — Wzmacnianie Europejskiej Przestrzeni Badawczej z budzetem 2,1 mld euro, gtéwny nacisk na upo-
wszechnianie doskonatosci naukowej w krajach o nizszych osiggnieciach naukowych (,sharing excellence”),
na ten cel przeznaczono 1,7 mid euro.

Propozycja Komisji Europejskiej bedzie w najblizszych miesigcach przedmiotem prac Parlamentu Europejskiego i Rady.
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