Diabel tkwi w wytycznych

Do niedawna cieszyliSmy sie wspolnym sukcesem,
jakim byto podniesienie progu stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych (PZP) do wysokosci 30 000 euro
netto. Niestety, rados¢ byta krotka. 10 kwietnia 2015 Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju opublikowanto Wy-
tyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
EFRR, EFS oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014—2020.
Wytyczne, a w szczegdlnosci rozdziat 6.5 dotyczacy za-
mowien publicznych, niweczg to osiggniecie i sg krokiem
wstecz nawet w stosunku do zapiséw ustawy Prawo za-
moéwien publicznych przed jej nowelizacja.

W rozdziale 6.5 Wytycznych wprowadzono pro-
cedure, ktéra w zasadzie jest analogiczna do proce-
dury przetargowej dla zamowien powyzej 50 000 PLN.
Ponadto umozliwiono wprowadzanie dalszych obostrzen
na poziomie poszczegdlnych programow operacyjnych.
W konsekwencji, np. w POIR, podobne komplikacje po-
jawiajg sie dla zamowien juz od 20 000 PLN. Tak dale-
ko idgce ograniczenia wykraczajg poza wymogi ustawy
PZP, a ponadto wprowadzajg podwdjne standardy pro-
cedowania, w zaleznosci od zrodta finansowania (Srodki
krajowe/srodki UE).

Przypuszczam, iz ww. ograniczenia sg skutkiem
btednej interpretacji Komunikatu wyjasniajgcego Ko-
misji Europejskiej, w ktérym zaleca sie, aby podstawowe
zasady wynikajgce z Traktatow o UE przenies¢ takze
na poziom zamoéwien nieobjetych dyrektywami. Komisja
wskazuje jednak, iz rekomendacje te nalezy stosowac
jedynie, gdy mamy do czynienia z istotnym ,znacze-

niem gospodarczym” zamowienia. Uwazam, ze zapisy
ustawy PZP, wprowadzajgce prog jej stosowania na po-
ziomie 30 000 euro (czyli kilkakrotnie nizszym niz prog
dyrektywy Komisji Europejskiej), w zupetnosci czynig za-
do$¢ zaleceniom Komisji. Apeluje wigc, aby zlikwidowaé
dalsze ograniczenia.

Zapisy podrozdziatu 6.5. Wytycznych kreujg ponadto
nowe ograniczenia w zakresie negocjacji bez ogtoszenia,
z wolnej reki oraz zapytania o ceng. Ograniczenia te,
niemajgce uzasadnienia w ustawie PZP, réwniez wpro-
wadzajg podwdjne standardy w realizacji zamowien pu-
blicznych. Sg one ponadto wewnetrznie sprzeczne.

* Przyktad 1: wprowadzenie obowigzku publikowania
Lnformacji o zamoéwieniu” i gromadzenia ofert w trybie
Lnegocjacji bez ogtoszenia”.

* Przyktad 2: wprowadzenie dla trybu zamowienia
z wolnej reki koniecznosci zakreslenia terminu skfa-
dania ofert ,potencjalnym wykonawcom?”, co zaprzecza
przestankom stosowania tego trybu.

generujg ogromny, a catkowicie zbedny, dodatkowy na-

ktad pracy i prowadzg do kolosalnego marnotrawstwa

Srodkéw publicznych, powiekszajgc réwnoczes$nie bardzo

szkodliwg biurokratyzacje polskiej nauki.

Najwyzszy czas, aby nowe kierownictwo Resortu
Rozwoju pochylito sie nad tg sprawa i zmienito fatalne
Wytyczne, usuwajac restrykcje wykraczajgce poza wyma-
gania zawarte w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Wystarczy jeden podpis Pana Ministra.

MICHAL MEYNARCZYK

NCPS SOLARIS
Uniwersytet Jagiellonski

W uzgodnieniu z autorem, tekst ten zostat wystany w dniu 4 kwietnia (mailem) do wiadomos$ci Pana Ministra
Mateusza Morawieckiego z prosba, aby on sam, lub ktéry$ z kompetentnych pracownikéw Ministerstwa Rozwoju,
zechciat ustosunkowac¢ sie do tej bulwersujacej sprawy. Do chwili zamknigcia numeru odpowiedz nie nadeszta.
Mamy nadzieje, ze bedziemy mogli opublikowaé stanowisko resortu w jednym z najblizszych numeréw.
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