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Kompetencje urzednikéw polskich
wspotpracujacych z Unig Europejska

Celem mojego wystgpienia na seminarium Komisji
Spraw Europejskich Polskiej Akademii Umiejetnosci byto
zweryfikowanie tezy o niesymetrycznosci kompetencyjnej
urzednikéw polskich, ujawniajgcej sie we wspotpracy na
forum unijnym w okresie przedakcesyjnym, pierwszych
latach cztonkostwa i wspoéiczes$nie oraz wykazanie kie-
runkéw modyfikacji tych kompetencji w mijajgcych latach
cztonkostwa?.

Traktatowe zapisy Unii Europejskiej stawiaja przed
administracjg kazdego kraju cztonkowskiego wymogi przy-
jecia aktualnego dorobku prawnego (acquis communautaire)
Unii, kooperaciji, gotowosci i zdolnosci do powigkszania tego
dorobku i wspoétuczestnictwa w dazeniu do osiggnigcia celow
w ramach projektu integracji europejskiej. Cztonkostwo w Unii
narzuca administracjom panstw wspdlnoty liczne zadania,
wymagajgce szczegolnych kompetencji w podejmowaniu
aktywnych dziatah na rzecz tworzenia polityk unijnych,
prawa wspoélnotowego i wykorzystania mozliwosci wptywu
na efekty funkcjonowania Unii zgodne (w kazdym razie
niesprzeczne) z interesami wtasnego kraju. Przedstawiciele
administracji krajowych uczestniczg w kazdym etapie prac
unijnych instytucji i we wszystkich sferach aktywnosci, a ich
zaplecze administracyjne decyduje o ich pozycji i przydatnosci
w tych pracach.

Formalne warunki funkcjonowania wszystkich panstw
cztonkowskich w Unii sg réwne, jednakze usytuowanie
danego kraju w ramach wspdlnoty, jego pozycje i znaczenie,
wyznaczajg: sprawnosc¢ organizacyjna i merytoryczna admini-
stracji w kraju, wspomagajgca jej reprezentantéw na forum
wspolnotowym 3.

Kolejne poszerzenia Unii Europejskiej (od szesciu
panstw cztonkowskich Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali
w 1951 roku do dwunastu w przededniu kolejnego posze-
rzenia UE w 2004 roku) przebiegalty w ramach panstw
0 nieprzerwanej tradycji demokratycznej. Droga do Unii
krajow Europy Srodkowej, w tym Polski, ktorych administracje
rzgdowe zostaty uksztattowane w zasadniczo odmiennym
systemie politycznym, prawnym i gospodarczym, byta bar-
dziej skomplikowana. Proces dochodzenia do cztonkostwa
i ostateczne zaakceptowanie przez Unie wynegocjowanych
warunkow (13.12.2002) wymagaty wypracowania zdolnosci
do ich wypetnienia w ramach dziatan kooperacyjnych.
Niesymetrycznos¢ pozycji administracji polskiej wzgle-
dem unijnej stwarzata w poczatkowym okresie niekorzystng
dla naszego kraju sytuacje importu wczesniej wypraco-
wanych w Unii rozwigzan organizacyjnych i prawnych,
niedopuszczajgcg tworczej adaptacji polskiej admini-
stracji do potrzeb praktycznego dziatania. Juz w okresie
przedakcesyjnym nowe zadania i obowigzujgca w Unii orga-
nizacja pracy zostaty skonfrontowane z polskimi urzedami
administracji, znajdujgcymi sie w poczagtkowej fazie syste-

mowych przeksztatcen. Szczegodlnie bolesnie konfrontacja
ta ujawnita sie w zderzeniu z dewaluujgcymi sie kompeten-
cjami i nawykami uksztattowanej w PRL-u kadry urzedni-
kéw, nieprzygotowanych do wykonywania nowych zadan.
Od potowy lat dziewiecdziesigtych dokonuje sie proces
przeksztatcania i odmtadzania kadr w administracji mini-
sterialnej. Formalnie szanse ,starych” i ,nowych” kandydatéw”
bytly réwne, ale w praktyce, kwalifikacje i nawyki urzednikow,
uformowane w administracji PRL-u, stawaty sie czestokro¢
bardziej obcigzeniem niz szansg na szybkie wigczenie
w zadania wynikajgce z koniecznosci unijnej kooperacji.
Do administracji naptyneta fala ambitnych mtodych ludzi,
pragnacych wigczyé sie w proces integracyjny, dajgcy im
poczucie udziatu w czyms$ waznym, majgcym walor otwie-
rania sie polskiej polityki i gospodarki na swiat, ale i da-
jacej atrakcyjne perspektywy rozwoju wtasnej kariery. Ich
kompetencje byty ograniczone, ale znali jezyki i w czasie
studiow nawigzali wiele kontaktéw w krajach Unii, przetamu-
jac bariery obcosci. W urzedach organizowano liczne szko-
lenia, staze uzupetniajace, odbywane juz w trakcie petnienia
funkcji urzedniczych. Dokonywata sie kumulacja zasobow
wsréd miodych kadr ministerialnych.

Od 1 maja 2004 roku przedstawiciele polskiej ad-
ministracji podjeli petnoprawng dziatalno$¢ na forum unij-
nym. Mimo wielu krytycznych uwag, formutowanych pod
adresem wymogow kooperacji w ramach Unii Europejskiej,
zdecydowana wiekszos$¢ dyrektoréw dostrzegata liczne za-
lety cztonkostwa i jego pozytywny wptyw na podniesienie
kultury i organizacji urzedniczej pracy w kraju. Wskazywano
wptyw na kontrole i modyfikacje polskiej administracji,
ktéra ulega systematycznej rekonstrukcji pod wptywem
dostosowan wynikajacych ze wspotpracy unijnej. W wy-
powiedziach dyrektoréow biorgcych udziat w badaniu od-
notowano wiele swiadectw szczegdlnego zaangazowania
w zadania wynikajgce z polskiego cztonkostwa. To zaan-
gazowanie najsilniej ujawniato sie wéwczas, kiedy przywo-
tywano pojawiajgce sie dylematy, wymagajgce wywazenia
oczekiwan administracji unijnej z dobrze (w przekonaniu
badanych) rozumianym interesem kraju.

To dos¢ powszechnie wyrazane zaangazowanie i po-
czucie sukcesu, mimo pietrzgcych sie barier i koniecznosci
pokonywania przeszkdd, tak zewnetrznych (presja czasu,
wadliwa organizacja panstwa, nieudolnos¢ kooperantéw,
niedocenianie ponoszonych wysitkow i sukceséw), jak i we-
wnetrznych (konieczno$¢ statego podnoszeniakompetencji,
przetamywania barier administracyjnych itp.) czesto prze-
jawia sie w poczuciu nieskrywanej dumy, wynikajgcej
z przekonania o osiggnigciu obecnie rownoprawnych kom-
petencji w unijnej kooperacji, dzieki ktérym rezultaty ich
pracy przyczyniajg sie nie tylko do pozytywnych zmian
w ich kraju, ale réwniez w catej Unii Europejskiej.
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' W dniu 26 pazdziernika 2015 roku na seminarium Komisji Spraw Europejskich Polskiej Akademii Umiejetnosci Elzbieta Skotnicka-lllasiewicz
zaprezentowata fragment analiz projektu badawczego, dotyczacy dziatalnos$ci elit administraciji rzagdowej w realizacji zadan Unii Europejskie;j.
2 Badanie zrealizowane w ramach grantu badawczego NCN pt. ,Elity administracyjne i polityczne panstwa: kariery, tozsamosci, relacje”
(Nr 2011/03/B/HS5/00825), w ktérym (w obszarze drugim badania) objeto grupe piec¢dziesieciu dyrektoréw departamentoéw i ich zastep-
coéw, wylosowanych z listy departamentéw merytorycznych wszystkich resortéow (zgody na udziat w badaniu nie udzielity jedynie wiadze

Ministerstwa Gospodarki).

3 T.G. Grosse, Nowe metody zarzgdzania publicznego w Unii Europejskiej, [w:] Administracja publiczna — wyzwania w dobie integracji
europejskiej, Jacek Czaputowicz (red.), Europejski Instytut Administracji Publicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.



	_GoBack
	_GoBack

