Czysty ,mrozek”

Podczas niedawnej dyskusji w PAU o destrukcyjnym dla
nauki Prawie zamdwien publicznych (PZP) z wystapienia przed-
stawiciela NIK dowiedzieliSmy sie, ze Swietnie sobie radzimy
z ustawq, w zwigzku z tym problem jest niegrozny. Z wystgpienia
jednego z prawnikéw wynikto, ze wrecz przeciwnie: problemy
ze stosowaniem ustawy wynikajg z niekompetencji naszej i urzed-
nikdw z nami wspotpracujacych.

Absolutnie nie chciatbym by¢ zobowigzany do posiadania
szczegolnych kompetencji do stosowania PZP. Sadze, ze zdrowy
rozsadek powinien tu wystarczy¢. Ale nie wystarcza.

1. Trudno jest zrozumie¢ dlaczego, Uniwersytet musi przepro-
wadzi¢ postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki w oparciu
0 postanowienia art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz.759, z pézn. zm.) na $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych przesytek o wadze do 50 g dla jednostek organiza-
cyjnych Uniwersytetu Jagielloriskiego. Ustugi te ma Swiadczy¢
Poczta Polska S.A.

Wieksze jednostki Uniwersytetu beda posiadaty pieczeé¢:
~Opfata pobrana, Taxe Percu — Pologne” i nie moga juz kupowaé
znaczkow, bo faktury na znaczki nie bedg rozliczane. Jednostki
Uczelni moga wysytac listy tylko w jednym, przypisanym jednost-
ce urzedzie pocztowym. Osoba zajmujaca sie pocztg w Insty-
tucie, w ktérym pracuje, juz nie nakleja znaczkow i nie wrzuca
zwyktych listow do stojgcej przed Instytutem skrzynki pocztowej
(po uprzednim ich spisaniu w zeszycie dla kontroli). Musi teraz
listy opieczetowac, spisac¢ dla kontroli, wypetni¢ specjalny druk
— podajac informacje o wszystkich listach — ktéry po potwier-
dzeniu na poczcie stanowi podstawe do wystawienia Uniwersy-
tetowi faktury. Wszystkie listy muszg by¢ zaniesione na jedng
wyznaczong poczte, gdzie zostajg oddane w zwyktym okienku,
po odstaniu w kolejce z niezbyt zadowolonymi z tej operacji
detalicznymi klientami poczty. Zostata wiec wytworzona niezta
porcja niepotrzebnej biurokratycznej roboty, ktérg kto§ musi
wykonac¢. Nieco mniejszy ,zysk” bezsensownej pracy mamy
przy listach poleconych, ale i tu nowa forma wysytania kore-
spondencji jest bardziej pracochtonna i nieelastyczna.

Informacja o tych nowych procedurach (Komunikat nr 16
Kanclerza UJ z 9 lipca 2012 roku) liczy ,zaledwie” 14 stron
(z wzorami drukéw) i obowigzuje od 9.07.2012 do 31.10.2012 (!).
Zapewne obowigzywanie jej zostato przedtuzone.

2. Czy mozna zrozumieé, ze organizujac konferencje np. w Colle-
gium Maius i zlecajgc pracownikom Muzeum Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego tamze zorganizowanie przerw kawowych (tylko oni
moga to zrobi¢ z uwagi na status muzeum), musimy najpierw
w tej sprawie uzyska¢ zgode na ,tryb z wolnej reki”. Musimy
wiec wystgpi¢ do Biura Zaméwien Publicznych (BZP) UJ z wnios-
kiem — zgodnie z PZP — o uruchomienie postepowania o zamo-
wienie publiczne w ktérym m.in. uzasadnimy naszg ,wolng reke”.

Mam przed sobg kopig takiego wniosku, ktéry sam napisatem
przy okazji organizowanej konferencji. Sg na nim nastepujace
podpisy i pieczecie: 4 moje (w réznych miejscach wniosku),
3 prodziekana Wydziatu, 1 starszego referenta administracyjne-
go w Zespole ds. Weryfikacji i Kontroli w Kwesturze UJ, 1 za-
stepcy Kwestora UJ i 1 specjalisty ds. Zamoéwien Publicznych UJ,
stwierdzajacy, izwniosek nie podlega ustawie. Razem
10 podpisdw i... wiele czasu zyskanego dla biurokracji.

Trudno wyobrazi¢ sobie ile oséb ile czasu musi stracié¢
(takze ustugodawcoéw, np. wtascicieli restauracji, wypisujacych
— po to, by odby! sie przetarg — wspaniate oferty), zeby méc za-
cza¢ wreszcie pracowac nad istotnymi dla przebiegu konferenciji
i dla gosci sprawami.

Powyzsze drobne i wyrywkowo wybrane przyktady poka-
zujg absurdy, jakie dotykajg wszystkich zmuszonych do dziatania
zgodnego z Ustawa. Sa fatwo zrozumiate niezaleznie od specja-
lizacji naukowej czytelnika.

3. Sprawa dziatania ustawy jest znacznie powazniejsza. W wielu
dziedzinach dla konkretnych, czesto bardzo kosztownych zamé-
wien przepisy i procedury ustawy zupetnie nie pasujg do rze-
czywistej sytuacji. W ramach skfadanych przeze mnie zamo-
wien taka sytuacja wystgpita m.in. z kluczowym dla programu
badawczego zamoéwieniem o wartosci ok. 1 min ztotych. Biuro
Zamoéwien Publicznych UJ wprowadzito do umowy warunki nie-
mozliwe do spetnienia przy specyfice zamdwienia. Biuro Rad-
cow Prawnych UJ odmoéwito wydania porady prawnej w sprawie
Ustawy o Zamowieniach Publicznych. Podobnie zareagowat
Rektor UJ, przyznajac — bez zapoznania sie ze sprawa, po-
niekad z definicji — racje urzednikom BZP. Gdy wydawato sig,
ze catly program badawczy upadnie, niespodziewanie uratowali
go sami urzednicy BZP dopuszczajac odpowiednie sformuto-
wania umowy.

4. Pisze o tym, aby pokaza¢, jak ogromna role ma postawa wtadz
uczelni, zwtaszcza ekipy rektorskiej. A to w dwoch aspektach.

Po pierwsze, w utatwianiu i motywowaniu urzednikéw do
podejmowania trudnych, a wychodzgcych naprzeciw potrze-
bom kadry naukowej decyzji, ktére ograniczajg biurokracje,
ale i przerzucajg na wtadze Uczelni cze$¢ odpowiedzialnosci.
Takie dziatania mogg ztagodzi¢ szkody wyrzadzane przez ma-
chine biurokracji na Uczelni.

Po drugie, w dziataniu na zewnatrz. Podoba mi sie apel
prof. Andrzeja Biatasa (,PAUza Akademicka” 182), wzywajacy
Rektoréow do niestosowania Ustawy o Zamoéwieniach Publicz-
nych w jej najbardziej idiotycznych aspektach.

Nawet jezeli takiego radykalnego planu nie udatoby sie zre-
alizowag, to i tak tylko wspélne, zdecydowane i odwazne dziatanie
rektoréw wyzszych uczelni moze doprowadzi¢ do zwolnienia
ze stosowania tej ustawy lub do jej gtebokich zmian. Apeluje
o to do bedacych na poczatku kadencji wtadz rektorskich.

TOMASZ DOHNALIK

Instytut Fizyki im. Mariana Smoluchowskiego
Uniwersytet Jagiellonski
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Partnerem czasopisma jest Miasto Krakéw


http://pauza.krakow.pl/182_1_2012.pdf

