Finansowanie nauki w Izraelu

MAREK KARLINER

Organizacja nauki w Izraelu opiera sie na trzech fi-
larach: badania naukowe, prowadzone gtéwnie na sied-
miu uniwersytetach badawczych; badania stosowane,
prowadzone w panstwowych instytutach badawczych
nalezacych do poszczegdinych ministerstw oraz prze-
mystowe prace badawczo-rozwojowe (R&D), ktére sg
w duzej mierze koordynowane przez Zarzad Badan Na-
ukowych w Ministerstwie Przemystu, Handlu i Pracy.

Badania naukowe

Badania naukowe w Izraelu prowadzone sg gtéwnie
przez siedem uniwersytetéw badawczych i obejmujg
szeroki wachlarz dziedzin.

Szkolnictwo wyzsze jest koordynowane i finansowane
przez Rade Szkolnictwa Wyzszego (RSW) i Komitet Pla-
nowania i Budzetowania (KPB). RSW liczy 21 czionkow.
Wiekszo$¢ stanowig profesorowie wyzszych uczelni.
W jej sktad wchodzi takze przewodniczacy ogdlnokrajo-
wego zrzeszenia studentéw oraz kilku dziataczy spotecz-
nych. Przewodniczacym ex officio jest minister edukacji.
RSW przygotowuje plany rozwojowe, zarzgdza syste-
mem w skali kraju, odpowiada za akredytacje uczelni,
a takze, poprzez KPB, za podziat funduszy przeznacza-
nych przez panstwo na szkolnictwo wyzsze. Tradycyjnie
na czele KPB stoi uczony $wiatowej klasy, bedacy
uprzednio profesorem jednego z reprezentacyjnych uni-
wersytetow badawczych. Dzieki tej strukturze ani rzad,
ani politycy nie maja wptywu na podziat funduszy miedzy
poszczegodlne uczelnie czy dyscypliny naukowe.

Podobnie jak w USA, wiekszos¢ studentéw odbywa
trzyletnie albo czteroletnie (na kierunkach inzynieryjnych)
studia licencjackie, a tylko stosunkowo mata grupa konty-
nuuje nauke na studiach magisterskich i doktoranckich.

W Izraelu istnieje siedem panstwowych uniwersyte-
téw badawczych — Uniwersytet Hebrajski w Jerozolimie,
Technion (Politechnika) w Haifie, Tel Aviv University, Bar-llan
University w Ramat-Gan, Haifa University, Ben-Gurion
University w Beer-Szewie i Instytut Weizmanna w Rehovot,
oraz wiele panstwowych i prywatnych kolegiéw.

Budzet przeznaczony przez panstwo na szkolnictwo
wyzsze w roku akademickim 2011-2012 r. wyniést 2,1 mid
dolaréw, czyli ok. 280 dolaréw na jednego mieszkanhca.

Inwestycje rzadowe na badania podstawowe wy-
noszg ok. 0,58% PKB. Znaczne dodatkowe fundusze
na badania podstawowe pochodzg takze z grantéw,
badan zleconych i z szeroko rozwinietego ,fundraisin-
gu”, czyli zbierania prywatnych darowizn na rzecz uni-
wersytetow, gtoéwnie wsréd diaspory zydowskiej. Udziat
panstwa w budzecie uniwersytetow badawczych wynosi
60%—70%.

Prawie wszystkie podstawowe badania naukowe
w Izraelu prowadzone sg na uniwersytetach badawczych,
w odréznieniu od sytuacji w wielu innych krajach, gdzie
badania takie skoncentrowane sg w panstwowych insty-

tutach naukowych, jak CNRS we Francji, instytuty Maxa
Plancka w Niemczech, czy instytuty Akademii Nauk
w Ros;ji, Chinach i w Polsce. W rezultacie wtasciwie
wszystkie podstawowe badania naukowe sg prowadzone
przez mtodych magistrantéw i doktorantow, ktérzy znaj-
dujq sie na szczycie swoich zdolnoéci intelektualnych.

Komitet Planowania i Budzetowania rozporzadza
budzetem szkolnictwa wyzszego na kilku poziomach:
po pierwsze musi ustali¢ wiasciwy podziat miedzy uni-
wersytetami badawczymi a Kkolegiami licencjackimi,
oraz podziat miedzy nauczaniem a badaniami nauko-
wymi w budzetach operacyjnych uniwersytetow badaw-
czych. Podziaty te sg w duzej mierze oparte na tzw.
»,modelu budzetowym”, ktéry jest okresowo poddawany
rewizji i przystosowywany do biezacych potrzeb. Model
ten bierze pod uwage wydajnos¢ w dziedzinie naucza-
nia i badan naukowych, liczbe studentéw na poszczegdl-
nych etapach studiow (licencjat, magisterium, doktorat),
liczebno$¢é wyktadowcdw, osiggniecia badawcze (publi-
kacje naukowe, granty konkursowe), itp.

KPB ustala takze budzet przeznaczony na konkur-
sowe granty w badaniach podstawowych, zarzadzane
przez lzraelska Fundacje ds. Nauki (odpowiednik Na-
tional Science Foundation w USA). Podziat funduszy
przez Fundacje jest oparty na systemie peer review, czyli
na recenzjach otrzymywanych od wybitnych naukowcéw,
z ktérych zdecydowang wiekszos$¢ stanowig recenzenci
zagraniczni. Roczny budzet Fundacji wynosi ok. 60 min
dolaréw. Fundacja przyznaje ok. 1300 grantéw rocznie,
co stanowi 2/3 tego rodzaju grantéw. Dodatkowe granty
pochodzg z Fundacji BSF (US-Israel Bi-National Science
Foundation) i Fundacji GIF (Germany-Israel Foundation
for Scienfitic Research and Development).

W marcu 2010 r. RSW i KPB ogtosity program ,Israeli
Centers of Research Excellence” (I-CORE), w ramach
ktérego w ciggu najblizszych pieciu lat stopniowo zosta-
nie stworzonych 30 osrodkéw naukowych w wybranych
dziedzinach. Osrodki te bedg tworzone na uniwersyte-
tach badawczych na podstawie konkursu, ze $rednim
budzetem 13 min dolaréw. Pierwsze cztery dziedziny to:
(@) systemowa analiza molekularnych mechanizmoéw
choréb ludzkich, (b) nauki kognitywne, (c) zaawansowa-
ne tematy w informatyce, (d) odnawialne, zrbwnowazone
i alternatywne Zrddfa energii.

KPB dysponuje takze sktadkami cztonkowskimi Izra-
ela w tzw. ,Big Science”, czyli na wielkie infrastruktury
naukowe, takie jak CERN (gdzie Izrael ma obecnie status
obserwatora i oczekuje na zatwierdzenie cztonkostwa)
czy konsorcjum astronomiczne ESA (European Southern
Observatory).

Ostatnio zaczynajg takze gra¢ bardzo duzg role
granty naukowe European Research Council Unii Euro-
pejskiej. W 2010 r. w kategorii ,ERC Starting Grant” mio-
dzi izraelscy naukowcy otrzymali 25 grantéw o sredniej
wysokosci 1,36 min euro. W kategorii ,ERC Advanced
Grants” doswiadczonym izraelskim naukowcom przyzna-
no 13 grantéw o $redniej wysokosci 2,2 min euro.
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PKB per capita, w tysigcach USD

Relatywna wydajnos¢ izraelskich badan naukowych w stosunku do mozliwosci finansowych panstwa.
Publikacje naukowe na 1000 mieszkancow w réznych krajach swiata vs. PKB per capita.

Badania stosowane

Badania stosowane prowadzone w ramach pan-
stwowego pionu badawczo-rozwojowego (R&D) to przed-
siewziecia ogodlnokrajowe, ktére ze wzgledu na skale
i koszty mozna prowadzi¢ wytgcznie w ramach instytucji
panstwowych lub rzagdowych.

Dwie najwazniejsze rzgdowe instytucje rozwojowo-
-badawcze to Zarzad Badan Rolnych (Instytut Volcani),
podlegajacy Ministerstwu Rolnictwa oraz Zarzad Badan
z Zakresu Nauk o Ziemi i Nauk Morskich, podlegty Mi-
nisterstwu Infrastruktury. Nalezy tez dodac¢, ze w wiek-
szos$ci ministerstw istnieje etat dyrektora ds. naukowych
(,chief scientist”), ktérego zadaniem jest sterowanie ba-
daniami stosowanymi lezagcymi w gestii danego minister-
stwa i promowanie ich.

Przemystowe prace badawczo-rozwojowe

Wiekszo$¢ przemystowych prac badawczo-rozwo-
jowych finansowana jest ze zrédet prywatnych. Niemniej
jednak, rzad wspiera — poprzez granty i inne narzedzia —
te dziedziny R&D, ktére sg uznawane za wazne i majace
znaczgacy potencjat ekonomiczny. Odbywa sie to gtéwnie

poprzez Urzad Dyrektora ds. Naukowych w Ministerstwie
Przemystu, Handlu i Pracy. Jest to gtéwna organizacja
rzadowa odpowiedzialna za strategie i popieranie roz-
woju przemystowego w lzraelu poprzez nowatorstwo
technologiczne. Budzet przeznaczony na te dziatalnosé
w 2010 roku wynidst ok 450 min dolaréw.

Pion badawczo-rozwojowy Ministerstwa
Obrony a Hi-Tech

Specyficzna sytuacja geopolityczna Izraela spowo-
dowata, ze od poczatku istnienia panstwa przeznaczano
znaczne $rodki na szereg instytutdw badawczych dzia-
tajacych w ramach Ministerstwa Obrony. W duzej mierze
byto to wynikiem niemoznosci zakupienia za granica nie-
zbednego sprzetu i technologii obronnych. W latach 80.
i 90., kiedy skala rzgdowych badan obronnych zaczeta sie
zmniejszac, a oparty na nauce cywilny przemyst hi-tech
rozpoczat swoj wyktadniczy wzrost, wielu naukowcow
i inzynieréw przeszio z instytutéw Ministerstwa Obrony
do instytutow hi-tech, stajac sie jednym z filarow bezpre-
cedensowego $wiatowego sukcesu tego sektora. W 2010 .
eksport tego przemystu wynidst ok. 20 mlid dolaréw, czyli
ok. 2,600 dolaréw na gtowe mieszkanca lzraela.
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